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DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE MEDELLIN

AUTO N°029 DE 2022

POR MEDIQ DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 038 DE 2015.

Medellin, veintitres (23) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Providencia AUTO 294 DEL 11 DE JULIC DE 2022. FALLO CON Y SIN
Consultada: RESPONSABILIDAD FISCAL.

MUNICIPIO DE MEDELLIN-SECRETARIA DE CALIDAD Y SERVICIO A LA
Entidad afectada: CIUDADANIA- HOY SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL
TERRITORIAL, identificado con NIT 890905211-1.

FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA. I|dentificado con Cédula 98.550.775.
Profesional Universitario de la Unidad Equipo de Gestion Técnico.

MARIA PATRICIA MOLINA QUINTERO. Identificada con cédula 42.978.987.
Lider de Programa, Subsecretarfa de Servicios Publicos de la Secretaria de
Gestion y Contral Territorial.

Presuntos
Responsables:

CARLOS MAURICIO HERNANDEZ ARBOLEDA. Identificado con cédula
71.380.925. Secretario de Despacho.

Garante vinculada: | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. Nit. 860.524.554-6.

“Irregularidades en el Contrato No. 4600053061 def 2014, cuyo objeto era la
Frestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion del Minimo Vital de Agua
Potable (MVAP), de acuerdo con las definiciones técnicas y operativas dadas
por la Alcaldia de Medellin, desde la Secretaria de Calidad y Servicio y a la
Ciudadania.

Analizadas las facturas mes a mes de la prestacion de servicio de transporte
en el contrato mencionado, se evidencié que todos los pagos estén
Hecho investigado: | soportados en las planillas firmadas por los usuarios a los cusles se les presta
el servicio, excepto el servicio prestado los dias sabados y domingos de los
cuales solo estan los soportes de fa solicitud.

La sobrefacturacion corresponde a las Facturas ntimero 0345 del 14 de
marzo de 2014 por valor de $3.150.000 y la Factura 0523 del 4 de diciembre
de 2014, por valor de $10.350.000, para un total de $13.500.000. Pagos que
ne se encuentran soporfados en las planillas que firman los usuarios a los
cuales se prestd el servicio”.

CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS MLC (341.889.183) (INDEXADO)

Cuantia:
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Clase de tramite: ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA

Gestion fiscal como elemento de la Responsabilidad Fiscal / Procede el falla
sin responsabilidad fiscal cuando en el proceso se desvirtlen las
imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de
uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.
CONFIRMA DECISION. Se ordena la devolucion del expediente a su lugar
de origen para lo de su competencia.

Temas y subtemas:

Decision:

l. OBJETO A DECIDIR

La Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal de Educacién en Funciones de Contralor
General de Medellin, segin Resolucién 1119 del 21 de septiembre de 2022, en virtud
de las facultades establecidas en las Leyes 610 de 2000, 1437 de 2011, 1474 de 2011,
articulo 267 y 268 de la Constitucidn Politica, los Acuerdos Municipales 087 y 088 de
2018 y la Resolucion 150 de 2021 expedidas por la Contraloria General de Medellin,
procede a conocer en Grado de Consulta respecto a la decisién adoptada por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante Auto
294 del 11 de julio de 2022, por medio del cual se profiri6c FALLO CON y SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
Radicado 038 de 2015.

Il. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO.

La presente investigacion se origina en el Memorando 047716-201500009278 del 18
de agosto de 2015, mediante el que la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Municipio 2, con sus respectivos soportes, traslada a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva el hecho constitutive de detrimento
patrimonial, ocasionado en desarrollo del Contrato 4600053061 de 2014, suscrito
entre el Municipio de Medellin-Secretaria de la Calidad y Servicio a la Ciudadania y la
Corporacién Universitaria de Servicios —~CIS, con el objeto “Prestacién de servicios de
apoyo a la gestion del minimo vital de agua potable (MVAP) de acuerdo con las
definiciones técnicas y operativas dadas por la Alcaldia de Medellin desde la
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Secretaria de Calidad y Servicio a la Ciudadania™, el cual fue descrito en los
siguientes términos:

‘Irregularidades en el Contrato No. 4600053061 del 2014, cuyo objeto era fa
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion del Minimo Vital de Agua Potable
(MVAP), de acuerdo con las definiciones técnicas y operativas dadas por la Alcaldia
de Medellin, desde la Secretaria de Calidad y Servicio y a la Ciudadania.

Analizadas las facturas mes a mes de la prestacién de servicio de transporte en el
contrato mencionado, se evidencié que todos los pagos estan soportados en las
planillas firmadas por los usuarios a los cuales se les presta el servicio, excepto el
servicio prestado los dias sabados y domingos de los cuales solo estén Jos soportes
de la solicitud.

La sobrefacturacion corresponde a las Facturas nimero 0345 del 14 de marzo de
2014 por valor de $3.150.000 y la Factura 0523 del 4 de diciembre de 2014, por valor
de $10.350.000, para un total de $13.500.000. Pagos que no se encuentran
soportados en las planillas que firman los usuarios a los cuales se presté el servicio”.2

En efecto, el hallazgo trasladado por el equipo auditor que sustento la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, indica que el hecho objeto de investigacion deriva
en el pago de servicios de transporte para los dias sabados y domingos, sin soporte
mas que [a solicitud, efectuado en desarrollo del Contrato No. 4600053061 del 2014,

2.2. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.
La presunta responsabilidad que se investiga recae en las siguientes personas:

> FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA, identificado con cédula 98.550.775. Profesional
Universitario de la Unidad Equipo de Gestidén Técnico.

> MARIA PATRICIA MOLINA QUINTEROQ, identificada con cédula 42.978.987.
Lider de Programa, Subsecretaria de Servicios Plblicos de la Secretaria de
Gestion y Control Territorial.

" Folio 14. Contrato visible en CD ROM. Traslado de Haliazgos

2 Folio 18 ﬁl
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> CARLOS MAURICIO HERNANDEZ ARBOLEDA, identificado con cédula
71.390.925, Secretario de Despacho.

2.3. LA ENTIDAD ESTATAL PRESUNTAMENTE AFECTADA.

El presunto dafio patrimonial se ha ocasionado al Municipio de Medellin, entidad
Publica Territorial de creacién constitucional, articulos del 311 al 320 de la
Constitucion Politica.

24, LA DETERM!NACION DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Y LA
DETERMINACION DE SU CUANTIA.

De acuerdo a la decision que es materia de consulia, el valor del dafio patrimonial por
el que se declararon fiscaimente a dos de los sujetos investigados, que luego de ser
indexado por parte del operador de la primera instancia, asciende a la suma de
CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO
OCHENTA Y TRES PESOS MLC ($41.889.183).

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

El operador de la primera instancia mediante Auto 028 del 19 de enero de 2022 a
vinculd como tercero civilmente responsable a la compafia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT. 860.524.654-6, en virtud
de la poliza No. 520-87-994000000028, vigente para la fecha de notificacién del
auto de apertura a los presuntos responsables®.

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA.

- Mediante memorando 047716-201500009278 del 18 de agosto de 2015 Ia
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 2, traslado el hallazgo fiscal por valor
de $13.500.000 encontrado en desarrollo de la Auditoria Especial Auspicio Minimo
Vital de Agua Potable de la Secretaria de Calidad y Servicio a la Ciudadania, ahora
Secretaria de Gestion y Control Territorial (Folios 4 y 5).

3 Folios 279 a 282
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- Atraves de Auto 404 del 15 de septiembre de 2015, se inicia la Indagacién Preliminar
(Folios 7 a 9).

- Por medio del Auto 240 del 3 de agosto del 2017, se apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 038 de 2015 (Folios 100 a 103).

- Mediante Auto 221 del 4 de mayo de 2018, se profiere archivo dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Radicado 038 de 2015 (Folios 161 a 174).

- A través de Auto 25 del 15 de junio de 2018, el Despacho de la Contralora General
de Medellin, resuelve el grado de consulta del Auto 221 del 4 de mayo de 2018,
revocandolo (Folios 178 a 191).

- Mediante Auto 459 del 31 de julio de 2018, el despacho de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva acata lo ordenado por el superior (Folio 194).

- Através de Auto 028 del 19 de enero de 2022, se vincula al proceso a la Aseguradora
Solidaria de Colombia (Folios 267 a 268).

- A traves de Auto 052 del 31 de enero de 2022, se profirid imputacién dentro del
Proceso con Radicado 038 de 2015 (Folios 287 a 309).

- A través de Auto 100 del 12 de mayo de 2022, el Subcontralor en funciones de

Contralor General de Medellin resuelve unas solicitudes de revocatoria directa (Folios
434 a 444).

- Por medio de Auto 294 del 11 de julio de 2022, se profirié fallo con y sin
responsabilidad fiscal (Folios 452 a 485).

- Por Auto 316 del 22 de julio de 2022, se resuelven recursos de reposicion interpuesto
por el apoderado del sedor FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA y la compaiiia
aseguradora (Folios 523 a 531).

- Por Auto 467 del 6 de septiembre de 2022, se resuelve recurso de reposicién

interpuesto por la apoderada del sefior CARLOS MAURICIO HERNANDEZ
ARBOLEDA (Folios 624 a 634).

- Mediante Memorando 202200008482 del 8 de septiembre de 2022, el Contralor
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva ordend la remision del
expediente al Despacho del Subcontralor con Funciones de Contralor General de
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Medellin, para que de conformidad con lo dispuesto en el Auto 294 del 11 de julio se
surta el grado de consulta (Folio 638).

- Seglin constancia secretarial del 8 de septiembre de 2022, el expediente es recibido
en el Despacho del Contralor General de Medellin para que se surta el grado de
consulta (Folio 639).

fll. LAPROVIDENCIA CONSULTADA

Se trata del Auto 294 del 11 de julio de 2022, por medio del cual se dicté fallo con
responsabilidad fiscal responsabilidad a titulo de culpa grave respecto a los
investigados MAURICIO HERNANDEZ ARBOLEDA y FABIAN ALIRIO MAZO
ELORZA, y sin responsabilidad fiscal frente a la investigada MARIA PATRICIA
MOLINA QUINTERO, e igualmente se declaré como civilmente responsable a la
compariia Aseguradora Solidaria de Colombia.

Para arribar a tal decisién, el Operador Juridico de la primera instancia luego de
examinar los presupuestos para que proceda el fallo con responsabilidad fiscal con
base en los elementos estructurantes de esta, procedié a realizar una valoraciéon del
material probatorio recaudado, en aras de establecer 0 no un detrimento patrimonial
causado al Municipio de Medellin.

Con relacién a los hechos causantes del dafio patrimonial investigado, establecio que
estos correspondieron a la aprobacién y pago integro de las Facturas FS-00043538
del 19 de marzo de 2014 y No. FS-00046594 del 9 de diciembre de 2014 al contratista
del Contrato 4600053061 del 2014 Corporacion Universitaria de Servicios —CIS, en
relacion con el servicio de transporte, especificamente en los items correspondientes
en la primera a siete (7) dias de servicio de transporte del mes de enero de 2014 y en
la segunda a los servicios de transporte adicionales para fines de semana (sabados y
domingos) durante la vigencia del contrato. Ascendiendo por tanto el dafio patrimonial
probado a la suma de VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($28.650.000), que en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
representa una pérdida para el Municipio de Medellin, ante el pago de unos recursos
sin soporte que evidencie la contraprestacion a cambio recibida.

En cuanto a la calidad de gestor fiscal de los investigados, advirtid que estuvo
acreditada con relacion a los investigados CARLOS MAURICIO HERNANDEZ
ARBOLEDA, quien presté sus servicios en calidad de Secretario de Despacho de la
Secretaria de Calidad y Servicio a la Ciudadania el 20 de noviembre de 2012 y el 7
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de junio de 2015 y el sefior FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA a quien este ultimo le fue
asignada expresamente la labor de supervisién del Contrato 4600053061. No obstante
lo anterior, no encontré demostrada la calidad de gestor fiscal por pare de la
investigada MARIA PATRICIA MOLINA QUINTERO en relacién con el Contrato
4600053061, sefialando que esta fungié como supervisora en el periodo comprendido
entre el 5 de mayo y el 5 de junio de 2014, es decir para las épocas en las que se
aprobaron en su integridad las Facturas FS-00043538 del 19 de marzo de 2014 y FS-
00046594 del 9 de diciembre de 2014, emitidas por el Contratista CIS, circunstancia
que a su juicio no le permitié realizar un seguimiento concreto a dichos pagos y por
tanto a las actividades especificas de transporte que con los mismos se cobraba,
concluyendo entonces que sobre esta UGltima no era posible atribuirle la condicién de
gestora fiscal, ni directa, ni indirectamente, y que por esta razén no era factible dictar
fallo con responsabilidad fiscal en contra de la sefiora MOLINA QUINTERO.

Seguidamente se refirid al elemento subjetivo de la culpa grave, encontrando que este
fue demostrado en el actuar del investigado HERNANDEZ ARBOLEDA, sefialando al
respecto que “(...) anfes de proceder a firmar el Acta de Liquidacion del Contrato
46000530617 de 2014, debia realizar las respectivas verificacicnes presupuestales def
mismo, que le permitieran verificar que los recursos designados se hubieran ejecutado
conforme al pacto contractual, salvaguardando los recursos a su cargo, no obstante,
se evidencia una injustificada omisién en sus funciones, pues realizé el finiquito de
cuentas del contrato, habiéndose efectuado pagos al contratista, que no contaban con
las respectivas solicitudes y aprobaciones por parte del supervisor y mucho menos
con las evidencias que dieran cuenta de su ejecucidn, lo que representa un
incumplimiento grave de las funciones asignadas al cargo que ocupaba, ocasionando
un detrimento patrimonial a la entidad que por él representada, enmarcéndose dentro
de los umbrales de la culpa grave™

En el mismo sentido, estableci6é que sefior FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA, quien
tenia la labor de supervisién del Contrato 4600053061, le era atribuible una culpa
grave en la medida que faltd a sus funciones como supervisor, tales como aprobar “ef
pago del servicio de transporte adicional, considerado contractualmente como
actividad logistica e incorporado en las Facturas FS-00043538 del 19 de marzo de
2014 y FS-00046594 del 9 de diciembre de 2014, presentadas por el contratista CIS,
pese a que tal servicio adicional no habia sido requerido, ni aprobado por el, conforme
a la exigencia contractual, circunstancia que se evidencia no solo en los mismos
informes de supervision a folio 253, sino en la respuesta que la administracion
municipal presenta en relacion con el informe preliminar de Auditoria Especial (folios
54-59), respuesta que fue ademds elaborada por el sefior MAZO ELORZA, a través
de la cual remite unas solicitudes de transporte para los fines de semana realizadas
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por el Contratista CIS al Subcontratista Transjazz, con las que prefende sustentar el
cobro de servicios adicionales de transporte por parte del contratista durante fa
vigencia contractual.™.

Posteriormente, se detuvo a examinar la concurrencia del nexo causal o relacién de
causalidad entre la conducta dafiina y el dafio patrimonial causado, determinandc que
el dafio patrimonial evidenciado se produjo por una parte en la aprobacion de pagos
en el Contrato 4600053061 de 2014, sin el respectivo soporte de ejecucién y la
autorizacion del competente y por la ofra en la ausencia de controles y seguimiento al
contrato que finalizaron con la suscripcidn de un acta de liquidacién bilateral que
finiquitaba las cuentas del mismo, sin recuperar los recursos pagados sin soporie,
conductas que a la luz de la teoria de la condicidon adecuada no se hubieran %...)
aprobado los pagos sin soporte solicitados por el contratista y de haberse realizado
adecuadamente los conlfroles a la ejecucidén contractual que evidenciaran una posible
situacion irregular respecto a los pagos efectuados, no se hubiera presentado el
detrimento patrimonial.™.

Una vez determind la procedencia de proferir fallo con responsabilidad fiscal contra
de los sefiores CARLOS MAURICIO HERNANDEZ ARBOLEDA, en calidad de Secretario
de Despacho de la Secretaria de Calidad y Servicio a la Ciudadania para la época de
los hechos y del sefior FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA, como Supervisor del Contrato
4600063061 de 2014, procedid a indexar el dafio patrimonial por e} que se les hallé
responsables, operacion de actualizacion monetaria que arrojé la suma de
CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO
OCHENTA Y TRES PESOS MLC ($41.889.183), suma que impuso a reconocer por
concepto de indemnizacion a la compafia Aseguradora Solidaria de Colombia, en
virtud de la Pdliza No. 520-87-994000000028, con vigencia del 31-10-2016 al 31-10-
2017.

Fueron basicamente los argumentos antes sefalados, en los cuales se apoyd el
funcionario de la primera instancia para declarar f"scalmente a los sefiores MAURICIO
HERNANDEZ ARBOLEDA y FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA, declarar como
civilmente responsable a la compafia Aseguradora Solidaria de Colombia, y
absolver de esta clase de responsabilidad a la sefiora MARIA PATRICIA MOLINA
QUINTERO.

5 Folic 478
5 Folio 482
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IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. LA COMPETENCIA.

La funcion de Control Fiscal, asignada a la Contraloria General de la Reptblica, y a
las Contralorias Territoriales por la Constitucion Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye la
competencia de “Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestién
fiscal". Estas normas fueron posteriormente desarrolladas por la Ley 610 de 2000y la
Ley 1474 de 2011, dando contenido y alcance al concepto de responsabilidad fiscal y
estableciendo un procedimiento para su imputacién y establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en la Constitucion Politica, articulos 267, 268, 271
y 272 de la Carta, en las Leyes 610 de 2000, y 1474 de 2011, y los Acuerdos 087 y
088 de 2018 y la Resolucién 150 de 2021 expedidas por la Contraloria General de
Medellin, La Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal de Educacién en Funciones de
Contralor General de Medellin, goza de competencia para revisar la decisién del a quo
y tomar las decisiones que en derecho corresponda.

4.2. EL GRADO DE CONSULTA.

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decisién deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico, segtn la estructura y manual de funciones de cada
6rgano fiscalizador (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

Respecto al grado de consuita, ha expresado la Corte:

(...} no es un medio de impugnacién sino una institucién procesal en virtud de la cual ef
superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en efercicio de la competencia
funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente,
esto es, sin que medie peticidn o instancia de parte, la decision adoptada en primera instancia,
y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a
lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo, fo cual significa que la competencia funcional
superior que conoce la consulta es autormdtica, porque no requiere para que pueda conocer
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de fa revision del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida.”.

Ahora, de conformidad con lo ordenado el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 procede
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el falio sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallc sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decisién proferida por la
Primera Instancia y precitada en autos, a fin de establecer si estan acreditados o no
los elementos facticos, juridicos y probatorios, de manera que su anélisis nos permita
confirmar o no la decisibn de la Primera Instancia de: “FALLAR SIN
RESPONSABILIDAD, en relacién con la sefiora MARIA PATRICIA MOLINA
QUINTERQ, identificada con la cédula 42.978.987, quien ocupaba el cargo de Lider
de Programa, Subsecretaria de Servicios Publicos de la Secretaria de Gestion y
Control Territorial, para la época de los hechos, por ausencia de gestion fiscal en
refacion con el contrato 4600053061 de 20148”.

Previo a decidir, habra de tener en cuenta esta Instancia, que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los pariiculares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1 de la
Ley 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C — 619 de 2002.

El objeto de la Respensabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestién fiscal, y conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor publico o particular debe cargar o no con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal, lo que conduce a
determinar, si el investigado fiscal estd obligado a reparar el dafio causado al
patrimonio publico de una entidad determinada que arbitre recursos publicos,
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional® y la Ley?.

Asi, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente son:

- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

7 Sentencia C — 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995

% Folio 485 del expediente
® Sentencia SU 620 de 1996
0 Ley 610 de 2000
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- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay
dafio no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el articulo
6° de la Ley 610 de 2000, como: “La fesion def patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a fos infereses patrimoniales del Estado...”.

4.3. PROBLEMA JURIDICO.

Conforme al contexto argumentativo consignado en el proveido objeto de revision, y
de acuerdo a las causales para la procedencia del grado de consulta’, en principio el
Despacho plantea como problema juridico principal el determinar si concurren los
presupuestos exigidos en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 para dictar fallo sin
responsabilidad fiscal en contra de uno de los tres investigados.

De la solucion al problema juridico planteado, dependera la confirmacién, revocatoria
o modificacidon de la decision de fallar sin responsabilidad fiscal a favor de la sefiora
MARIA PATRICIA MOLINA QUINTERQO, identificada con la cédula 42.978.987, quien
ocupaba el cargo de Lider de Programa, Subsecretaria de Servicios Plblicos de la
Secretaria de Gestion y Control Territorial, para la época de los hechos.

4.4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO - ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Previo a resolver el problema juridico planteado por el Despacho es pertinente precisar
que de acuerdo a la narrativa argumentativa y el material probatorio analizado por el
funcionario de la primera instancia, se establece que el dafio patrimenial por el que
profirié el fallo de caracter mixto objeto de consulta, tiene su fuente de generacion en
la aprobacién y pago integro de las Facturas FS-00043538 del 19 de marzo de 2014
y No. FS-00046594 del 9 de diciembre de 2014 al Contratista del Contrato
46000353061 del 2014 Corporacion Universitaria de Servicios — CIS, y que presentan
relacion con el servicio de transporte, especificamente en los items correspondientes
en la primera a siete (7) dias de servicio de transporte del mes de enero de 2014 y en
la segunda a los servicios de transporte adicionales para fines de semana (sabados y

" Ley 610 de 2000. Articulo 18. “(...) Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderade de oficie.”
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domingos) durante la vigencia del contrato, detrimento patrimonial que fue tasado en
su momento por valor de veintinueve millones seiscientos cincuenta mil pesos
($29.650.000), suma que luego de ser indexada al 10 de julio de 2022, se establecio
en la suma de cuarenta y un millones ochocientos ochenta y nueve mil ciento ochenta
y tres pesos ($41.889.183).

Precisado lo anterior, se tiene que en el presente caso, se dictd fallo sin
responsabilidad fiscal respecto a la sefiora MARIA PATRICIA MOLINA QUINTERDO,
circunstancia que configuré la causal de procedencia del grado de consulta que
concentra la atencion del Despacho.

De acuerdo a la documentacién obrante, esta acreditado que la sefiora MOLINA
QUINTERO, para las fechas de aprobacién de las facturas objeto de investigacion
(FS-00043538 del 19 de marzo de 2014 y FS-00046594 del 9 de diciembre de 2014),
correspondientes al Contrato 4600053061 de 2014, ocupd en la Secretaria de Gestion-
y Control Territorial antes Secretaria de Calidad y Servicio a la Ciudadania del
Municipio de Medellin, el cargo de Lider de Programa, segin certificacion emitida por
la Unidad de Administracién de personal de la Subsecretaria de Gestion Humana de
la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania del Municipio de Medellin,

con fecha del 21 de febrero de 2019, y que este cargo lo ocupé desde el 25 de julio
de 2011 (CD ROM, Folio 253).

En el medio magnético aportado como prueba documental, se describe el propésito
principal de este cargo, en los siguientes términos:

Alcaldia de Medellin

. PROPGSITO PRINGIPAL

Plarear, gestienar y confrofar la ejecucidn de los diferentes planes, programas y proyectos relacionados
con ja prestacion eficiente de los servicios plblicos domistiarios y no domiciliarios en toda la jurisdiccion
del Munisipio de Medellin, mediante la aplicacién de melodoiogias, herramientas, técnicas y lineamientos
definidos en &l Plan de Desarrolls, faciitando la toma de decisiones, opfimizando y potencializando los
recursos, contribuyendo ast al logro de las metas de ke dependencia, jos objetives instiucionales v Ia
normativa vigents que te aplique.

(Captura de pantalla, “CERTIFICADO LABORAL CON FUNCIONES®, CR ROM, Folio 253)
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Se encuentra demostrado ademas, que el area funcional del cargo, segin la
certificacidbn correspondia a la Secretaria de Gestion y Control Territorial,
Subsecretaria de Servicios Publicos, Unidad de Servicios Piblicos, tuvo a cargo la
organizacién administrativa y presupuestal del programa Minimo Vital de Agua
Potable, para cuya ejecucion se contraté a la CIS (CD ROM, Folio 17).

Como funciones esenciales asignadas al cargo del Lider de Programa, las siguientes:

“1. Liderar y gestionar los programas relacionados con la prestacion eficiente de fos servicios
publicos domiciliarios y no domicifiarios, mediante fa implementacién de politicas, y estrategias
que permitan mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

2. Gestionar, desarrollar y hacer seguimiento a la ejecucion de planes y programas
relacionados con el proceso Servicios Publicos Domiciliarios y no Domiciliarios, controlando y
evaluando los resultados administrativos obtenidos, con el fin de decidir acciones de
mejoramiento orientadas al cumplimiento de los objetivos corporativos de la dependencia.

6. Verificar el desarrollo de los proyectos asignados al equipo de trabajo, mediante el empleo
de indicadores de gestion y demés acciones de seguimiento y control, con el fin de determinar
los correctivos necesarios que conduzcan al logro de fas metas propuestas, de conformidad
con metodologias de medicion y control de la gestién.

10. Realizar las supervisiones de los contratos que se le asignen en cumplimiento de sus
funciones, teniendo en cuenta los conocimientos y experiencia necesaria, de acuerdo con la
Ley vigente y todas las normas que fa regulen y se le apliquen.

11. Apoyar la contratacion requerida de los programas y proyectos, siguiendo los tramites y

normas establecidas con criterios de eficiencia y eficacia, para ef cumplimiento de los objetivos
propuestos”.

Teniendo claridad sobre las funciones asignadas a la sefiora MARIA PATRICIA
MOLINA QUINTERO, cabe cuestionarse entonces si alguna de ellas se encuentra
enlistada o tiene una conexién proxima y necesaria con las actividades o verbos
descritos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, norma que define el concepto de
gestién fiscal de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
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legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”

Acerca del alcance de la definicion de gestion fiscal, resultan ilustrativos los
siguientes apartes jurisprudenciales proferidos por el Consejo de Estado'?:

“El contenido de la gestion fiscal esta delimitada en su definicién legal, jurisprudencial y
doctrinaria, en la que se destaca que lo sustancial es que dicha gestion esta referida a
recursos o fondos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de fos fines esenciales def
Estado, tal como se lee en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, a saber: “Para los efectos de
la presente ley, se entiende por gestion fiscal ef conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen 0 administren recursos o fondos puablicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de fos bienes publicos, asi como a fa
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales def
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Respecto del alcance de la expresion gestion fiscal, la misma Corporacién sefalé'>:

‘El concepto de gestion fiscal, cuyo contenido va mas afla del simple comportamiento fiscal
apegado al principio de legalidad, comprende igualmente la verificacion de los resultados que
se quieren alcanzar con efla. En ese sentido, quienes tengan bajo su responsabifidad el
manejo de los recursos presupuestales, estan llamados a orientar dicha actividad hacia la
consecucion efectiva de fos fines del Estado, con un apego estricto e incondicional a fas
normas vigentes, buscando alcanzar de manera exacta y puntual los objetivos a los cuales
apunta ef manejo de tales recursos”.

Descendiendo nuevamente al caso concreto y al analizar el expediente contractual'4,
observa el Despacho que la sefiora MARIA PATRICIA MOLINA QUINTERO en
relacion con el Contrato 4600053061, fungié como supervisora en e! periodo
comprendido entre el 5 de mayo y el 5 de junio de 2014, lo que implica que para las
épocas en las que se aprobaron en su integridad las Facturas FS-00043538 del 19 de
marzo de 2014 y FS-00046594 del 9 de diciembre de 2014, no estaba habilitada o
facultada para hacer seguimiento concreto de los pagos de estos titulos y por tanto a
las actividades especificas de transporte que con los mismos se cobraba. Diferente a
esto, se evidencia que la calidad de supervisor del sefialado contrato para la época
de los hechos objeto de averiguacion recayd sobre uno de los investigados que fue

2 Consejo de Estado. Sentencia del 23 de septiembre de 2007. Radicado 25000-23-24-000-2001-01039-01
M.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 15 de abril de 2010 radicado 66001-23-31-000-2006-00102-01 M.P. Rafael
E. Ostau De Lafont Pianeta) (subrayas del Despacho).

4 CD ROM, Folio 357
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declarado fiscalmente responsable en la providencia materia de revision, esto es
FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA, Profesional Universitario de la Unidad Equapo de
Gestion Técnico, y quien aparece firmando las actas de recibo del contrato, a través
de las cuales se aprobaban los pagos por sendas facturas, conforme a la designacion
de supervision con fecha del 5 de mayo de 2014, y firmada por el Secretario
MAURICIO HERNANDEZ ARBOLEDA, que es otro de los dos sujetos declarados
como fiscalmenie responsables el auto consultado.

En efecto, reposan los medios de conviccion suficientes, analizados y enunciados en
el proveido consultado, para que el Despacho considere que el Operador Juridico de
la primera instancia atina en concluir que la investigada no ejercié gestion fiscal alguna
frente a los hechos generadores del dafio patrimonial que se investiga, o por lo menos
para las épocas en las que se aprobaron en su integridad las Facturas FS-00043538
del 19 de marzo de 2014 y FS-00046594 del 9 de diciembre de 2014, emitidas por el
Contratista CIS, es decir, para la época de los hechos la procesada no presentaba la
calidad de gestor fiscal, y a falta de prueba de la existencia del primero de los
elementos que estructura la responsabilidad fiscal como lo es “una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal”, impone el deber de
proferir fallo sin responsabilidad fiscal, como en efecto ocurrid respecto a la sefiora
MARIA PATRICIA MOLINA QUINTERO.

En conclusidn, y dando respuesta al problema juridico planteado, considera el
Despacho que en el presente caso, concurren los presupuestos sefialados en los
articulos 53 y 54 de la Ley 610 de 2000, para que el funcionario del primer grado
hubiese proferido fallo sin y con responsabilidad fiscal, sin que en el presente grado
de consulta se evidencie transgresién o vulneracidn en contra del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, como las
finalidades perseguidas con esta institucion juridico procesal (grado de consulta) acorde
a lo dispuesto en el articulo 18 ibidem, situacién por la se habrd de CONFIRMAR la
decision adoptada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
mediante Auto 294 del 11 de julio de 2022, por medio del cual se profirié fallo sin
responsabilidad fiscal a favor de sefiora MARIA PATRICIA MOLINA QUINTERO,
identificada con la cédula 42.978.987, quien ocupaba el cargo de Lider de Programa,
Subsecretaria de Servicios Piblicos de la Secretaria de Gestion y Control Territorial,
para la época de los hechos.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto, la Contralora Auxiliar
Educacion en Funciones, t}i
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién mediante Auto 294 del 11 de julio de 2022,
por medio del cual se profirié fallo sin responsabilidad fiscal a favor de sefiora MARIA
PATRICIA MOLINA QUINTERO, identificada con la cédula 42.978.987, quien
ocupaba el cargo de Lider de Programa, Subsecretaria de Servicios Piblicos de la
Secretaria de Gestién y Control Territorial, para la época de los hechos, dentro del
Proceso de Responsabilidad fiscal con Radicado 038 de 2015, por la motivacion
expuesta en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia de
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la
presente decisién no procede recurso alguno. De igual forma, publiquese en la
pagina web de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el
expediente a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
para lo de su competencia y el respectivo archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE

7 1 N i
i Mi% -
MARY| LUZ ARROYAVE EONDONO

Contralora Auxiliar Educacion en Funciones de Contralor General de Medellin

Reviso y aprobd: Martin Alonso Garcia Agudelo - Jefe Oficina Asesora de Juridica @\*
Proyectd: Jorge Ospina ~ Profesional Universitario ii/@aé'

16

‘F-,v:ﬂ%
Fame

E PRy {:h%ﬁr.\;oj
{ rawa | W NG~

S

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4} 403 31 80 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

AN SISOV G0



